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Komplettering av yttrande till kommun-
styrelsen efter aterremittering av motion av
Sarah Ullmark (M) om snabbare och enklare
handlaggning av serveringstillstand samt
oversyn av tillsynsavgifter, SLK-2023-00728

Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden avstyrker den del av motionen som bendmns som punkt 5, i
Ovrigt anses motionen besvarad.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Gver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som ett
komplement till ndmndens yttrande 2023-12-19 § 240, till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att komplettera
befintligt underlag och befintliga utlatanden avseende den del av motion fran Sarah
Ullmark (M) som bendmns som punkt fem. Punkt fem behandlar férdelar samt risker med
att implementera en tillstindsmodell for ett avgransat omrade som innehaller flera
restauranger, utifran perspektiven ekonomi, folkhélsa, trygghet och brottslighet.
Néamnden ska inhdmta synpunkter fran Polismyndigheten.

Forvaltningens bedomning &r att det uppdrag som motionen anger, att ta fram en
tillstdndsmodell som gor det mojligt att f2 tillstand for ett avgrénsat omrdde som
innehéller flera restauranger, redan ar till viss del legalt mojligt utifran géllande
lagstiftning, 8 kap. 14 § alkohollagen. Detta under forutsdttning att det avgransade
omrédet dr inom samma lokal. I prop. 2009/10:125 s.101ff exemplifieras detta med ett
mattorg i ett kdpcentrum. Daremot dr det forvaltningens bedomning att den gemensamma
serveringsytan inte kan avse flera serveringslokaler. Ett scenario dér tvé eller flera
restauranger som har sina egna serveringslokaler gar samman och ansdker om ett
gemensamt serveringsutrymme som skulle avse samtligas restauranglokaler och
uteserveringar dr ddrmed inte mojligt utifrdn den nuvarande lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad som presenterats i detta tjédnsteutltande ar det forvaltningens
beddmning att motionen ska avslas i den del som avser att implementera en
tillstdndsmodell for ett avgriansat omradde som innehéller flera restauranger, utifran
perspektiven ekonomi, folkhilsa, trygghet och brottslighet. Detta eftersom en sédan
tillstdandsmodell skulle strida mot alkohollagen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

For foretagarna i Géteborgs Stad medfor det en kostnad att ansoka om ett
serveringstillstdnd. Arendet behandlar frégan om ett gemensamt serveringstillstind, vilket
innebdr att de foretag som soker redan idag har ett géllande serveringstillstand alternativt
ansoker om ett sddant i samband med sin ans6kan om ett gemensamt serveringstillstand.

En viss ekonomisk paverkan pa foretagen kommer det att bli genom en engéngskostnad
for ansokningsavgiften samt for den érliga tillsynsavgiften.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningens bedomning ur social dimension utgér fran att det r en socialt ansvarsfull
uppgift att fa servera alkoholdrycker. Utdver det har forvaltningen inte funnit nagra
sdrskilda aspekter utifran denna dimension.

Bilagor

1. Léank till kommunstyrelsens handling 2024-05-15 om Motion av Sarah Ullmark (M)
om snabbare och enklare handldggning av serveringstillstand samt dversyn av
tillsynsavgifter (goteborg.se)

2. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-15 § 458

3. Synpunkter frén Polismyndigheten
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Arendet

Kommunstyrelsen har aterremitterat motion av Sarah Ullmark (M) om snabbare och
enklare handléggning av serveringstillstdnd samt Gversyn av tillsynsavgifter till miljo-
och klimatndmnden. Detta for att komplettera befintligt underlag och befintliga
utlatanden med fordelar samt risker med att implementera en tillstandsmodell for ett
avgransat omrdde som innehaller flera restauranger, utifrén perspektiven ekonomi,
folkhélsa, trygghet och brottslighet. I terremissen ska miljé- och klimatndmnden inhdmta
Polismyndighetens synpunkter.

Beskrivning av arendet

I detta tjansteutlatande behandlas den del av motionen som aterremitterats till ndmnden
och som avser att en tillstindsmodell ska tas fram for att besdkare pa restauranger med
uteserveringar som ligger i anslutning till varandra ska kunna ga med alkohol mellan
restaurangerna. I motionen har motionéren skrivit att det i dag finns ett antal
restauranggator med uteserveringar dér besdkaren upplever det som ett omréde, men
alkoholtillstinden medger inte att man kan g& med alkohol mellan restaurangerna. Detta
behover vara mojligt bade for att forenkla for krogarna och for att det blir trevligare for
gbteborgarna. Motiondren menar att den nuvarande tillstdindsmodellen behover fordndras
sd att det ar mojligt.

I motionen var uppdraget formulerat pa foljande sétt: ”Ta fram en tillstindsmodell som

B

gor det mojligt att fa tillstand for ett avgridnsat omrdde som innehaller flera restauranger.’

Efter att miljo- och klimatndmnden bordlade &rendet vid sammantradet den 21 november
2023 § 206 beslutade ndamnden den 19 december 2023 § 240 foljande:

1. Milj6- och klimatndmnden beslutar att anse motionen besvarad.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar 6ver miljéforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande dver motion av Sara Ullmark (M) om snabbare och enklare handlédggning av
serveringstillstind samt &versyn av tillsynsavgifter, till kommunstyrelsen.

I forvaltningens tidigare tjadnsteutldtande, daterat 2023-11-10, framgick f6ljande:

”Av Folkhilsomyndighetens vagledning, gillande utnyttjande av ett gemensamt
serveringsomrade, framgar bland annat att alla inblandade maste ha ett eget
serveringstillstand och dédrmed dispositionsritt till sin avgransade del av ytan samt att
kommunen, vid prévningen av serveringstillstind vid gemensamt serveringsutrymme,
maste faststilla vilken grundyta som respektive verksamhetsutdvare soker eget
serveringstillstand for. Darefter kan kommunen prova forutsattningarna for ett
gemensamt serveringsutrymme. Om flera verksamhetsutovare permanent delar yta pa
ett mattorg, och enbart en restaurang ansoker om serveringstillstand far den soka
tillstdnd for en egen avgriansad del av mattorget. Verksamhetsutévaren med
serveringstillstand disponerar och ansvarar sedan for sin avgriansade serveringsyta.

Mot bakgrund av ovan s& kan man redan idag fa ett tillstind for en avgrinsad del av
en gemensam yta men det r inte mojligt att utifran gillande lagstiftning och
vigledning mdjliggora for gister pa en restaurang att ta med sig alkohol till annan del
av den gemensamma ytan dn den som aktuell restaurang har serveringstillstind och
dispositionsritt for. For att detta ska vara mojligt krdvs en lagéndring.”
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Efter att drendet lamnades Over till kommunstyrelsen har det tagits upp och bordlagts den
6 mars 2024 § 194, den 20 mars 2024 § 245, den 10 april 2024 § 311, den 24 april 2024 §
365 och den 8 maj 2024 § 412. Vid sammantradet den 15 maj § 458, beslutade
kommunstyrelsen foljande:

”Enligt aterremissyrkande fran MP, S och V:

Motionen aterremitteras till miljo- och klimatndmnden for att komplettera befintligt
underlag och befintliga utlatanden med fordelar samt risker med att implementera en
tillstdndsmodell for ett avgransat omrédde som innehéller flera restauranger, utifran
perspektiven ekonomi, folkhilsa, trygghet och brottslighet.

I dterremissen ska miljo- och klimatndgmnden inhdmta Polismyndighetens
synpunkter.”

Forvaltningens bedomning

Vad sédger alkohollagen?

Vad som é&r aktuellt for drendet ar det som i alkohollagen bendmns som gemensamt
serveringsutrymme (regleras i 8 kap. 14 § alkohollagen), bestimmelserna om en gést inte
tillats 1amna ett serveringsstélle med alkoholdrycker (regleras i 8 kap. 23 § alkohollagen)
samt bestimmelserna om en gést pa ett serveringsstille enbart far dricka alkoholdrycker
som serverats i enlighet med tillstaindet (regleras i 8 kap. 24 § alkohollagen).

Gemensamt serveringsutrymme ér ett utrymme for servering som delas av flera
tillstdindshavare. Det gemensamma serveringsutrymmet kan vara savél inomhus som
utomhus. I 8 kap. 14 § alkohollagen star foljande:

”Serveringstillstdnd ska omfatta ett visst avgrénsat utrymme som disponeras av
tillstdndshavaren.

Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstindshavare att utnyttja ett
gemensamt serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstdndshavare svara for
ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som 1 ovrigt géller
enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dér.”

Paragrafen reglerar forst att en tillstindshavare maste ha dispositionsritt for det utrymme
som serveringstillstaindet avser. For en restauranglokal erhalls detta genom att
restauratdren innehar exempelvis ett hyreskontrakt som visar att denne har rétt att vara i
lokalen och bedriva restaurangverksamhet i densamma. For en uteservering behover
restauratdren visa att denne har rétt att ta marken som uteserveringen star pé i ansprak
exempelvis genom att visa att Polismyndigheten utféardat ett tillstdndsbevis.

Den del av 8 kap. 14 § alkohollagen som avser gemensamt serveringsutrymme fanns inte
i den tidigare lagstiftningen (Alkohollag 1994:1738), utan inférdes i samband med den

nuvarande alkohollagen trddde i kraft den 1 januari 2011. I forarbetena till den nuvarande
lagstiftningen' fors ett resonemang om varfor det behovs ett fortydligande i alkohollagen.

Serveringstillstand ska enligt nuvarande bestimmelser avse viss lokal eller annat
avgransat utrymme. Med lokal menas utrymme inomhus. Med annat avgrénsat utrymme
avses del av serveringsstélle som ar beldget utomhus och dér alkoholservering

! prop. 2009/10:125 s.101ff
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forekommer, det vill sdga 1 vanligt tal uteservering. Behov av gemensamt
serveringsutrymme uppkommer framfor allt i samband med festivaler och andra tillfélliga
arrangemang, dir flera restauranger deltar. Aven andra fall kan tinkas da det kan vara
motiverat att flera restauranger anvander ett gemensamt utrymme, som till exempel
mattorg (s.k. food courts) i kdpcentra.

Det har konstaterats att det funnits en diskrepans mellan FHI:s uppfattning och
regeringens uttalande i prop. 2000/01:97 avseende gemensamma serveringsutrymmen.
Aven bland kommunerna rider olika uppfattningar. Ett fortydligande i lagen av
tillatligheten av gemensamt serveringsutrymme ansags darfor pakallat.

En forutsittning for att erhélla tillstand att nyttja gemensamt serveringsutrymme ska vara
att varje sokande har ett eget serveringstillstand for sin verksambhet. Flera tillstindshavare
kan sedan gemensamt ansoka om att fa nyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Med
tanke pa de komplikationer som ett gemensamt serveringsutrymme kan medféra bor
tillstdnd till detta foregds av sérskilt noggrann provning. Det &r sdlunda viktigt att lokalen
eller platsen som helhet dr 6verblickbar och att tillstandsmyndigheten uppstiller sédana
villkor att forutsebara problem i méjligaste man undviks. Invéindningarna mot en sddan
mojlighet géller frimst svérigheter att utreda ansvarsfrdgan vid ordningsstdrningar av
olika slag. Huvudprincipen bor vara att varje tillstdndshavare ansvarar fér ordningen for
sin servering varvid vanliga regler giller och att det s& langt det &r mojligt bor utredas
vilken tillstdndshavare som bér ansvaret for en eventuell Gvertradelse av alkohollagens
regler. Om detta misslyckas &r det dock varken rimligt eller réttssikert att utdela ndgon
form av sanktion till samtliga tillstindshavare.

I lagen bor saledes foreskrivas att tillstindshavare ska kunna ges tillstind till servering pa
gemensamt serveringsutrymme. Vid ordningsstdrningar avseende ordning och nykterhet,
dér det inte gar att faststdlla ndgon ansvarig bland tillstdndshavarna ar det gemensamma
tillstdndet som kan komma att aterkallas.

Att en gist inte far lamna ett serveringsstille med en alkoholdryck (folkdl dr undantagen)
framgér av 8 kap. 23 § alkohollagen dar det stér:

”Fran ett serveringsstélle med serveringstillstdnd far inte nagon medfora spritdrycker,
vin, starkol eller andra jésta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som
har serverats i1 lokalen. Detta géller inte hotellrum med minibar.”

Med denna bestimmelse framgér att en géist inte far ldmna serveringsstéllet med den
alkoholdryck som gésten blivit serverad pé serveringsstéllet. Denna paragraf forhindrar
dérmed géster att limna en restaurang med den serverade alkoholdrycken och gé vidare
till exempelvis en annan restaurang,

Att en gist inte tillats inta alkoholdrycker pé ett serveringsstélle 4n sddana som serverats i
enlighet med tillstaindet framgar av 8 kap. 24 § alkohollagen. Av lagtexten framgér
foljande:

P4 ett serveringsstélle dér serveringstillstand géller far inte nagon inta eller tillatas
inta andra alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat &n sddana som har
serverats 1 enlighet med tillstdndet. Detta géller dock inte pé hotellrum.

Inte heller far ndgon inta eller tillatas inta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat pa ett serveringsstélle dar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
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preparat inte far serveras eller i en lokal som yrkesméssigt upplats for anordnande av
sammankomster i slutna séllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av
innehavaren eller genom dennes forsorg och dér servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat inte ar tillaten.

Alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som inte far serveras i en lokal
som avses i1 denna paragraf far inte heller forvaras i lokalen eller tillhdrande
utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller inte i1 friga om folkol.”

Med denna bestdmmelse forhindras géster att ga in pa en restaurang med en alkoholdryck
som &r serverad pd ndgon annan restaurang alternativ att gésten tar med sig alkoholdryck
som exempelvis dr inkopt pa Systembolaget.

Vad som framgér av alkohollagen och dess forarbeten visar att det dr mdjligt for flera
tillstdndshavare att fa ett serveringstillstdnd beviljat for ett gemensamt
serveringsutrymme. Det som forvaltningens tidigare tjansteutlatande inte klargjorde med
det scenario som angavs som exempel var att det kan ocksa vara ett scenario da alla
verksamhetsutdvare ansdker om varsitt serveringstillstdnd och dérefter, eller i samband
med sina respektive ansokningar, ocksé ansdker om ett gemensamt serveringstillstand.
Varje verksamhet behover ha ett eget serveringstillstdnd i grunden. Dérefter kan de
verksamhetsutovare som vill gd samman och ansdka om en serveringsyta dar samtliga
géster fran de olika verksamhetsutovarna kan vara.

Att, som motiondren tar upp, restauranger langs med en gata ansdker om ett gemensamt
serveringstillstdnd finns det inget lagligt hinder fér, om den gemensamma serveringsytan
avser flera serveringsstéllen i en och samma serveringslokal. Ett sddant scenario ar det
som tas upp i forarbetena och bendmns som ett mattorg. Sa som forarbetena &r skrivna ar
det forvaltningens beddmning att den gemensamma serveringsytan inte kan avse flera
serveringslokaler. Det vill sdga att flera restauranger langs med en gata ansoker om ett
gemensamt serveringstillstand for sdvil en gemensam uteservering som att respektive
restaurangs serveringslokal ska inkluderas i ett sddant serveringstillstand.

Beviljande av gemensamma serveringstillstand

Gemensamt serveringsutrymme &r inte vanligt forekommande i staden. Forvaltningen har
under &ren utfirdat ett begrinsat antal serveringstillstind som avser gemensamt
serveringstillstand. Oftast har det rort sig om att tva restauranger som ligger bredvid
varandra har ansokt om ett gemensamt serveringstillstdnd for en gemensam uteservering
alternativt att tvé olika bolag ansokt om ett gemensamt serveringstillstind i samband med
ett evenemang. Ett annat exempel pa ett gemensamt serveringstillstdnd som férvaltningen
har utfardat &r i Kville Saluhall. P& vaning tva, dir flera olika restauratorer dr verksamma,
har ett sadant serveringstillstand utfardats for dessa restauratorer. Gésterna som besoker
saluhallen kan saledes ga runt pa vaningsplanet oberoende fran vilken restaurang de kopt
sin alkoholdryck fran. Detta &r mojligt i och med att de olika verksamheterna ér belégna i
en och samma lokal.

Omvarldsbevakning

Forvaltningen har ocksa stéllt fragan till Stockholm Stad och Malmo Stad om tillstdnd
som de utfirdat med stod av 8 kap. 14 § 2 st. alkohollagen. Forvaltningen har stillt frigan
till de andra stdderna att ta del av beslut, med tillhérande utredning samt ritning i drenden
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som beslutats om sérskilt tillstdnd med stod av 8 kap. 14 § 2 st alkohollagen, det vill sdga
verksamheter dér det finns ett gemensamt serveringsutrymme. Om stdderna har manga
drenden av denna typ har forvaltningen 6nskat ta del av drenden dir s& manga
tillstdndshavare som mojligt &r involverade.

Forvaltningen har fatt tva drenden fran Stockholm Stad och fem &drenden fran Malmo
Stad. Vad som framgér av de drenden som forvaltningen tagit del av frén dessa stider ar
att det framfor allt &r sa kallade mattorg (som dven Kville Saluhall kan liknas vid) som
dven Stockholm och Malmé har beviljat gemensamt serveringstillstdnd for.

Polismyndighetens synpunkter

Forvaltningen har i drendet inhdmtat synpunkter frdn Polismyndigheten.
Polismyndigheten har inkommit med synpunkter fran tre av fyra lokalpolisomraden som
ar verksamma 1 Goteborgs Stad (se bilaga 3). Av svaret framgér svar fran
lokalpolisomrade City; Hisingen samt Nordost. Lokalpolisomrade Syd har inte inkommit
med nagra synpunkter.

I huvudsak framgér att de olika lokalpolisomradena betonar att ansvarsfragan ar av vikt
vid denna typ av serveringstillstand.

Forvaltningens bedomning r att Polismyndighetens synpunkt om ansvarsfragan
behandlas och klargérs i forarbetena till nuvarande lagstiftning.

Maria Jacobsson Angelica Winter

Direktor Avdelningschef

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



	Komplettering av yttrande till kommunstyrelsen efter återremittering av motion av Sarah Ullmark (M) om snabbare och enklare handläggning av serveringstillstånd samt översyn av tillsynsavgifter, SLK-2023-00728
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens bedömning
	Vad säger alkohollagen?
	Beviljande av gemensamma serveringstillstånd
	Omvärldsbevakning
	Polismyndighetens synpunkter



